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5 de marzo de 2023

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 383 DE 2023 CAMARA

SECRE TARIA GENERAL .

fa‘cﬁn AR ~‘—!

por la cual se promueve la donacion de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo '

de “Hambre Cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 1 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 383 de 2023 Camara de la
siguiente forma:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la donacidn de etimentos los-bancos
de-alimentos alimentacion adecuada apta para el consumo humano asi-cemo-bienes-deprimera
necesidad a los bancos de alimentos, que se encuentren constituidos como entidades sin animo de
lucro del régimen Tributario Especial, los bancos de alimentos que bajo la misma personeria
juridica posea la iglesia o confesion religiosa reconocida por ¢l ministerio del interior o por la ley
vy las asociaciones de bancos de alimentos.

JUSTIFICACION

La eliminaci6n de la frase “asi como bienes de primera necesidad™ busca que el beneficio tributario
se encamine a los procesos de garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada y
salvaguardar la unidad de materia.

Por otra parte, incluir el término Alimentacion Adecuada hace referencia a la conceptualizacion del
derecho humano a la alimentacion y al concepto de Adecuacion, establecido en la guia
metodoldgica del Observotario de Seguridad alimentaria y nutricional, a saber:

“s Adecuacion. La alimentacion resulta adecuada cuando satisface tres requisitos: consumo de
alimentos en cantidad y calidad nutricional suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias
de los individuos; inocuidad de los alimentos para el consumo humano; aceptabilidad de los
alimentos segin la cultura de una poblacién determinada”.
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PROPOSICION MODIFICATIVA i

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 383
DE 2023 CAMARA

“por la cual se promueve la donacion de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al
objetivo de “Hambre Cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992
somete a consideracion, la siguiente proposicion de modificacion, del articulo 1 del Proyecto
de ley 383 de 2023, asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la donacidn de alimentos
los—bancos—de—alimentos aptos para el consumo humano, asi como bienes de primera
necesidad, a los bancos de alimentos que se encuentren constituidos como entidades sin
animo de lucro del Régimen Tributario Especial, los bancos de alimentos que bajo la misma
personeria juridica posea la iglesia o confesion religiosa reconocida por el Ministerio del
Interior o por la ley y las asociaciones de bancos de alimentos.

JUSTIFICACION

El articulo se corrige por error de transcripcion, no coincide el texto propuesto para segundo
debate con los cambios propuestos en el pliego de modificaciones.

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

CAMAR » PT BT TaRSTANTR Representante a la Camara
Cada's. wtile Departamento del Cesar
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Conmutader: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636
Corree Electrénico: jose.salazar@camara.gov.co
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| JuanSebastian A B [

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 383 de 2023 Céihi.;ra “Pof. e t%/
la cual se promueve la donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se
aporta al objetivo de “Hambre Cero” en Colombia y se dictan otras -

disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Modifiquese el numeral 9 del articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

9. Los alimentos aptos para el consumo humano asi como bienes de primera
necesidad, donados a favor de los bancos de alimentos que se encuentren
constituidos como entidades sin animo de lucro del Régimen Tributario
Especial, los bancos de alimentos que bajo la misma personeria juridica
posea la iglesia o confesion religiosa neconocida por el Ministerio del Interior
o por la ley y las asociaciones de bancos de alimentos.

Lo anterior, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno
nacional dentro de los préximos seis (6) meses).

Atentamente;

Juan _ébast an Gomez Gbnzal s

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

) juangomez@camara.gov.co (, 601- 390 4050 ext. 3841-3842 Q) Carrera7No.8-868. Congresode laRepiblica W §(© @juallse
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Proyecto de Ley 383 de 2023 Cémara TN LIWRG

“Por la cual se promueve la donacion de alimentos, la seguridad alimentaria y
se aporta al objelivo de “hambre cero” en Colombia y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley No. 383 de 2023 Camara “Por la
cual se promueve la donacion de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporia
al objetivo de “hambre cero” en Colombia y se dictan oiras disposiciones”, el
cual guedard asi:

Arficulo 3. Modifiquese el numeral 9 del articulo 424 del Decreto 624 de 1989
{Estatuto Hributario), el cual quedard asi:

9. Los alimentos aptos para el consumo humano, asi como bienes de
primera necesidad, donados a favor de los bancos de dlimentos gue-se
encueniren legalmente constifuidos como entfidades sin Gnimo de lucro
del Régimen Tributario Especial, los bancos de alimentos que bagjo la
misma  personeria juridica posea la iglesia o confesidn religiosa
reconocida por el Ministerio del Interior o por la ley y/o las asociaciones
de bancos de alimentos-

Lo-anterior, de acuerdo con la reglamentacidon que expida el Gobierno

nacional deniro de los préximos-seis (6) meses} siguientes a la enfrada en
vigencia de la presente Ley.

. FARA =
HECTOR MAURICIO CUELLAR OF SkC -
Representante a la Cdmara _

Departamento del Caguetd g
IM\R )|

Carrera 7 No 8 — 48 Of. 530
Edificio Nuevo del Congreso de la Repdblica

hector.cuellar@camarg.gov.co
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}-} !- o 3 CARDOMAREPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicidn de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo estabiecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin de modificar el segundo paragrafo nuevo del articulo 2 del
proyecto de ley 383 de 2023 en el siguiente sentido: T

, ___ TEXTO ORIGINAL ) [ ) TEXTO PROPUESTO
PARAGRAFO NUEVO: En caso de que la | PARAGRAFO NUEVO: En caso de que la
donacion de alimentos aptos para el donacion de alimentos aptos para el
consumo humano a que se refiere el | consumo humano a que se refiere el
paragrafo anterior, se realice en estado de | paragrafo anterior, se realice en estado de
emergencia declarada o calamidad, el | emergencia declarada o calamidad, el
descuento méximo que podrd aplicar sera | descuento méeime que podra aplicar sera
del 50% del valor reportado. El valor del | del 50% del valor reportado. El valor del
descuento incluye los costos y gastos | descuento incluye los costos y gastos
incurridos para poner los alimentos en | incurridos para poner los alimentos en
disposicion del donatario. disposicion del donatario.

JOSE OCTA Il} CA ; DON:\$LEON

e

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[ O s E—
Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de |z Republica
jose.cardona@camara.gov.co






el Hu:la Representante a la Camara - Departamento de

De!l hanorable

JULIC CES
Representante a la Camara
Departamento del Huila

JULIO CESAR TRIANA QUlNTTme,W SENCRAL

ula LENMDS
PROPOSICION rﬂﬁ AR T '

Modificativa I O B Rrreeyy & 5-7*[.

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 383 de 2023 Lamaré “Pb; !a Cual se,
promueve la donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo
de “haribre cera” en Colombia y se dictan otras disposiciones” el cual guedars asi:

Articulo 2. Adicidnese dos paragrafos nuevos al articulo 257 del &statuto
Tributario el cual quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO 1. Las donaciones de alimentos aptos para el
consumo humang asi como bienes de primera necesidad, a los bancos de
alimentos que se encuentren constituidos como entidades sin animo de lucro
del Regimen Tributario Especial, los bancos de alimentos gue bajo fa misma
personeria Juridica posea la iglesia o confesion religiosa reconocida por el
Ministetio del Intericr o por la ley y las asociaciones de bancos de alimentos
podran aplicar un descuento de maximo un 40% del valor donado en el ano
¢ periodo gravabie. El valor del descuento incluye ios costos y gasios
incurridos para poner los alimentos en disposicion del donatario.

Si 2l beneficic no se aplica durante el afo ¢ periodo gravabie @i el gu= se
generd, el contripuyente podra imputario dentro de sy liguidacion privads da!
rmismo impuesto en periodo gravables siguientes, hasta un maximo de cuico
{5) periodos, siempre y cuando realice el reporte de manera permanenie an
el formularic de impuestos sobre la renta, segin lo habiiite la Direccion de
impuestos y Aduanas iNacionales DIAN.

PARAGRAFO NUEVC 2: En caso de que la donacién de alimentos aptos
para &l consumo humano a que se refiere el paragrafo anteror, se reaiice e
estado de declarac¢ién de situacidon de calamidad publica o de situacién
de desastre emergencia-declarada-o-calamidad, el descuento maximo cue
podrd aplicar sera del 50% del valor reportado. El valor del descuento incluye
los costos y gastos incurridos para poner los alimentos en disposicion del
donatario.

TRIANA QUINTERO

Contarto: julio trigna@camara.goy.co Teléfono: (57+1) 4325100 ext, 5173 Diteccion: 36tann d=) Lapitolic Naciona'

m Q I:‘_i' @l nanaLongl‘eso
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY 383 DEL 2023 “Por el cual se
promueve la donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo
de “hambre cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2 el cual quedara asi:

Articulo 2: adicibnese dos paragrafos nuevos al articulo 257 del estatuto tributario, el cual
quedars, asi:

PARAGRAFO NUEVO: Las donaciones de alimentos aptos para el consumo humano a
los bancos de alimentos que se encuentren constituidos como entidades sin 4nimo de
lucro del Régimen Tributario Especial, los bancos de alimentos que bajo la misma
personeria juridica posea la iglesia o confesion religiosa reconocida por el Ministerio
del Interior o por la ley y las asociaciones de bancos de alimentos podran aplicar un
descuento de mdximo un 40% del valor donado en el afio o periodo gravable el valor
del descuento incluye los costos y gastos incurridos para poner los alimentos en
disposicion del donatario.

Si el beneficio no se aplica durante el afio o perfodo gravable en el que se generd, el
contribuyente podra imputarlo dentro de su hqmdacmn privada del mismo impuesto
en periodos gravables siguientes, hasta un maximo de un periodo adicional-de-cinco
{5)-pesiodoes, siempre y cuando realice el reporte de manera permanente en el
formulario de impuesto sobre la renta, segtin lo habilite la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

CAMA® 4 ©
8EC.

®
APF

RLCLKQQ:(X e
OLG CIA VELASQUEZ NIE'I&O

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA
Partido Alianza Verde
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' CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DECOLOMBA Anl'bal Hoyos

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C, febrero de 2024

Honorable Representante —
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctlor ;

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 6 del PL 383 de 2023 Camara, “Por el cuafl
se promueve la donacibn de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo de “hambre
cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones™

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 6 al Proyecto de Ley 383 de 2023 Camara, que indique:

“Articulo 6. La Direccibn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) presentara un informe anual
a las Comisiones Terceras y Cuartas de Céamara de Representantes y de Senado, en el cual se
expondrdn y se dardn a conocer los resultados y datos sobre las donaciones de alimentos
aptos para ef consumo y de bienes de primera necesidad, a los bancos de alimentos que se
encuentren conslituidos como entidades sin animo de lucro del Régimen Tributario Especial, los
bancos de alimentos que bajo la misma personeria juridica posea la iglesia o confesién religiosa
reconocida por el Ministerio del Interior o por la ley y fas asociaciones de bancos de alimentos,
realizadas durante la vigencia fiscal anterior.”

Cordialmente,

ANI AVOlHOYOS FRANCO SECRETARIA GENERAL
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal
T R
APS ;
cms!st.

Proyectd: LCPL LALE‘_:‘
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Modesto Aguilera
M REPRESENTANTE A LA CAMARA | rSECRETAL‘“‘L?ENERAL i
- ATLANTICO + 2022 « 2028 .’ BLYTS \
: 2 [ 05748 ™ A
PROPOSICION ! 0
/

Agréguese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo deba

segundad alimentaria y se aporta al objetivo de “Hambre Cero” en Colombia y se
dictan otras disposiciones” el cual quedara asi: x_-_a e

Articulo nuevo. El gobierno nacional y los gobiernos departamentales

distritales y municipales podran crear bancos de alimentos o articular con los

bancos de alimentos existentes con el fin de evitar la pérdida y desperdicio de
alimentos durante todas las etapas etapas de las cadenas de produccién, distribucién
comercializacion y suministro de los mismos ra lograr la disponibilidad

oportuna y permanente a la poblacién que lo requiera.

Atentamente,
: CAMAPE ™ =
BN cs
' @ o0
Fd
Modesto Aguilera Vides APF

Representante a la Camara — Departamento del Atlantico

JUSTIFICACION

Seglin la organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ), en el 2018, 2.4 millones de colombianos estaban
subalimentados, es decir, no podian acceder a las 3 comidas diarias, por lo que
quedaban con hambre total o parcialmente. En la mayoria de las ocasiones esta
cifra esta directamente relacionada con los indices de pobreza del pais.

Los bancos de alimentos, reciben donaciones provenientes de todo tipo de
bienes y su alimentos que podrian llegar a ser desechados por algunas
empresas ya sea, por su cercania a las fechas de vencimiento, abolladuras
sufridas en el proceso logistico, problemas de control de caiidad con respecto
al empagque o etiquetado o por ser producios de baja rotacién que pueden ser
provechados por familias que se encuentren en situacién de vuinerabilidad y
sufren de desnutricion e inseguridad alimentaria, con el objeto de solventar las
necesidades de éstas.

Por lo anterior, es de gran necesidad, que el gobierno nacional, en conjunto con
los gobiernos departamentales, distritales y municipales, puedan crear bancos
de alimentos o articular con los bancos de alimentos existentes, para
aprovechar todos estos alimentos, que pueden mejorar la calidad de vida de
miles de colombianos.
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a l& Camara - Departamento del Huila=ga
PROPOSICION )
- )

Aditiva —

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 383 de 2023

se promueve la donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al\

objetivo de “hambre cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones” el cual
guedara asi:

Articulo Nuevo. Promocién de los bancos de alimentos por parte de las
entidades territoriales. Las entidades territoriales departamentales, distritales y
municipales podran crear bancos de alimentos 0 articular acciones con los bancos
de alimentos existentes, con el fin de evitar la pérdida y desperdicio de alimentos
durante todas las etapas de las cadenas de produccién, distribucion,
comercializacion y suministro que logre la disponibilidad oportuna y permanente de
alimentos a la poblacién que mas lo necesite.

Del honorable Congresista,

CAMAPA ™

® 0l
JULIO TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara x APEL l

Departamento del Huila

Contactor ulio.triana@camars.gov.co Teléfono: [57+1) 432510C ext. 5173 Direccion: Sotano del Cupitoiio Nacionai

m % ﬁj} @TrianaCongreso
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Proyecto de Ley N° 383 de 2023 Camara “Por la cual se promueve la \ Lo/
donacion de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo ‘ JI sy
de "Hambre Cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones”. " ’l\%

Articulo NUEVO. Los Bancos de Alimentos beneficiarios de las exenciones e
incentivos tributarios que trata la presente ley deberan presentar informe anual
ante sus donantes, sociedad civil y abierto a consulta publica, en el cual
especifiqguen dentro de su gestion social, ambiental y econdmica, por lo menos:
- Sus estados financieros con las respectivas notas
- Valor monetario de los beneficios tributarios que fueron objeto de beneficio
el banco de alimentos
- Valor monetario de los beneficios tributarios los cuales seran beneficiados
fos donantes de alimentos tipo de articulos entregados (alimentos reales,
productos dlasificados como ultraprocesados, articulos de aseo, ropa, etc)
- Poblacién beneficiada de las donaciones: nimero de personas beneficiadas,
ubicacién geografica, sexo, edad y situacién alimentaria y nutricional de las
personas beneficiarias
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PROPOSICION ADITIVA - 2 T

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de ley PROYECTO DE LEY No. 383 DE
2023 CAMARA “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA DONACION DE ALIMENTOS, LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE APORTA AL OBJETIVO DE “HAMBRE CERO"EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVG. Para que sean aplicables los beneficios dispuestos
en la presente ley, los alimentos donados

censume humane; no tener fechas de vencimiento cercanas a la fecha
de donacidn, y en general, estar a satisfaccion de los criterios para su
recepcién por parte los bancos de alimentos. De'\von S0\ 0%

Lincamyondoa delo Lty 1990 J- 20\A,

Paragrafos. El Gobierno_Nacional realizara campafias de publicidad
para incentivar la donacién de alimentos, sefalando que estas
generaran beneficios tributarios.

DUVALIER SANCHEZ ARA
Representante a la Camazra del Valle de
Alianza Verde

Y F ol
P ¥
T T R I e R R
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PROPOSICION MODIFICATIVA. \

.
Modifiquese e articulo 1 del Proyecto de Ley No. 383 de 2023 Cimara, el cual quedars asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la donacién de
alimentos les-bances-de-alimentos aptos pata el consumo humano, asf como bienes de
pritnera necesidad, 2 los bancos de alimentos que se encuentren constituidos como
entidades sin dnimo de lucro del Régimen Tributatio Especial, los bancos de alimentos
que bajo la misma petsonetfa juridica posea la iglesia o confesién religiosa reconocida
por el Ministerio del Interior o por la ley y las asociaciones de bancos de alimentos.

Del Honorable Congtesista,

o ’_—Lf -
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.

Representante a la Cdmara
CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION MODIFICATORI

Proyecto de Ley 383 de 2023 Ca Sn s
“Por la cual se promueve la donacién de alimentos, la segundad alamen’rana y
se aporta al objefivo de “hambre cero” en Colombia y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese el artficulo 2° del Proyecto de Ley No. 383 de 2023 Camara “Por la
cual se promueve la donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta
al objetivo de “hambre cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedard asi:

Articulo 2. Adicidnese dos paragrafos nuevos al articulo 257-2 del Decreto
624 de 1989 (Fstatuto {Iributario), el cual quedard ast:

PARAGRAFO NUEVO 1. Las donaciones de alimenios apios para el
consumo humano asi como bienes de primera necesidad, gue sean
redlizadas a los bancos de alimenios que se encueniren consfituidos
como entidades sin &nimo de lucro del Régimen Tributario Especial, 1os
bancos de alimentos gue bajo la misma personeria juridica posea la
iglesia o confesion religiosa reconocida por el Ministerio del Interior o por
la ley vy las asociaciones de bancos de alimentos podran aplicar un
descuento de mdximo un 40% del valor donado en el afo o periodo
gravable. El valor del descuento incluye los costos y gastos incurridos para
poner los alimentos en disposiciéon del donatario.

Si el beneficio no se aplica durante el afio o periodo gravable en el que
se generd, el contribuyente podrd impuforlo dentro de su liguidacion
privada del mismo impuesto en un plazo maximo de cinco (5) periodos
gravables siguientes, hasta-ur-maximo-de-cinco{5}-peredeos, siempre y
cuando reqlice el reporte de manera permanente en el formulario de
impuestos sobre la renta, segun to habilite la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

PARAGRAFO NUEVO 2: En caso de que la donacién de alimentos apios
para el consumo humano a que se refiere el pardgrafo anterior, se realice
en estado de emergencia declarada o calamidad, el descuento maximo
gue podrda aplicar serd del 50% del valor reportado. El valor del descuento

f S s . — r——
Carrera 7 No 8 — 68 Of. 530
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
hector.cuellar@camarq.gqov.co
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incluye los costos y gastos incurridos para poner fos alimentos en
disposicion del donatario.

AR -
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON

Representante a la Camara
Departamento del Caquetd

Carrera 7 Mo 8 — 68 Of. 530
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
hector.cuellor@camara.gov.co
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SARM!ENTO HIDALGO

Representante a la Camara

HiST Ritb

PROPOSICION

Plenaria Camara de Representant

5 de marzo de 2023

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 383 DE 2023CAMARA

por la cual se promueve la donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se
aporta al objetivo de "Hambre Cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 2 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 383 de 2023 Camara de la
siguiente forma:

Articulo 2°. Adiciénese dos paragrafos nuevos al articulo 257 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo Nuevo. Las donaciones de alimentos aptos para el consumo humano y en buen estado
a los bancos de alimentos que se encuentren constituidos como entidades sin animo de lucro del
Régimen Tributaric Especial, los bancos de alimentos que bajo la misma personeria juridica posea
la iglesia o confesion religiosa reconocida por el Ministerio del Interior o por la ley y las
asociaciones de bancos de alimentos podran aplicar un descuento de maximo un 40% del valor

donado en el afo o periodo gravable y-pedra-ineldirse-les-gastes-hecesarios—que—se-encuentren
virettades—<con-dichas-denaciones.

Si el beneficio no se aplica durante el afio o periodo gravable en el que se generd, el contribuyente
podra imputarlo dentro de su liquidacién privada del mismo impuesto en periodos gravables
siguientes, hasta un maximo de cinco (5) periodos, siempre y cuando realice el reporte de manera
permanente en el formularioc de impuesto sobre la renta, segin lo habilite la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). El beneficio no aplica cuando las donaciones estén
constituidas por productos comestibles y bebibles incluidos en la Ley 2120 de 2021



DUARD
o\
SARMIENTO HIDALGO | M@ =
Representante a la Camars

Paragrafo Nuevo. En caso de que la donacién de alimentos aptos para el consumo humano a que
se refiere el pardgrafo anterior, se realice en estado de emergencia declarada o calamidad, el
descuento maximo que podra aplicar sera del 50% del valor reportado, ast-como—tes—gastes

i i i i . El beneficio no aplica cuando
las donaciones estén constituidas por productos comestibles y bebibles incluidos en
la Ley 2120 de 2021 y en el art 54 de la ley 2277 de 2022

A
DUARD MIENTO HIDALGO
Representante a | ;_q ara por Cundinamarca
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Representante a la Camara
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PROPOSICION

Plenaria Camara de Representantes
5 de marzo de 2023 N

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 383 DE 2023CAMARA

por la cual se promueve la donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se
aporta al objetivo de "Hambre Cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articuio 3 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 383 de 2023 Camara de la
siguiente forma:

Articuio 3°. Modifiquese el numeral 9 del articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Los alimentos aptos para el consumo humano y en buen estado donados a favor de los bancos
de alimentos que se encuentren constituidos como entidades sin animo de lucro del Régimen
Tributario Especial, o los bancos de alimentos que bajo fa misma personeria juridica posea la
iglesia o confesion religiosa reconocida por el Ministerio del Interior o por la ley. El tratamiento
previsto en este numeral también sera aplicable a las asociaciones de bancos de alimentos, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno nacional dentro de los préximos seis (6)
meses._El beneficio no aplica cuando las donaciones estén constituidas por productos
comestibles y bebibles incluidos en la Ley 2120 de 2021 y en el art 54 de la ley 2277
de 2022

Representante a la Ca ara por Cundinamarca
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ARMIENTO HIDALGO

Representante s la Cémara
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PROPOSICION

Plenaria Camara de Representantes

5 de marzo de 2023

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 383 DE 2023CAMARA

por fa cual se promueve la donacion de alimentos, la seguridad alimentaria y se
aporta al objetivo de "Hambre Cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 4 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 383 de 2023 Céamara de la
siguiente forma:

Articulo 4°. Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 512-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo Nuevo. No constituye hecho generador del Impuesto Nacional al Consumo la donacién
de alimentos aptos para el consumo humano y en buen estado por parte del productor o
importador cuando se realice a los bancos de alimentos que se encuentren constituidos como
entidades sin animo de lucro det Régimen Tributario Especial, o los bancos de alimentos que bajo
la misma personeria juridica posea la iglesia o confesidn religiosa reconocida por el Ministerio del
Interior o por la ley. El tratamiento previsto en este paragrafo también sera aplicable a las
asociaciones de bancos de alimentos. El beneficio no aplica cuando las donaciones estén

constituidas por productos comestibles y bebibles incluidos en la Ley 2120 de 2021 y
en el art 54 de la ley 2277 de 2022

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
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Representante a la Camara

PROPOSICION

Plenaria Camara de Representantes
5 de marzo de 2023

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 383 DE 2023CAMARA \ = 1‘

por la cual se promueve la donacion de alimentos, la seguridad alimentaria y se
aporta al objetivo de "Hambre Cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articuio 4 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 383 de 2023 Camara de la
siguiente forma:

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 512-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo Nuevo. No constituye hecho generador del Impuesto Nacional al Consumo la donacién
de alimentos aptos para el consumoc humano y en buen estado por parte del productor o
importador cuando se realice a los bancos de alimentos que se encuentren constituidos como
entidades sin animo de lucro del Régimen Tributario Especial, o los bancos de alimentos que bajo
la misma personeria juridica posea la iglesia o confesion religiosa reconocida por el Ministerio del
Interior o por la ley. El tratamiento previsto en este paragrafo también serd aplicable a las
asociaciones de bancos de alimentos. El beneficio no aplica cuando Jas donaciones estén
constituidas por productos comestibles ibles incluidos en la Ley 2120 de 2021
en el art 54 de la ley 2277 de 2022

UARD ENJO HIDALG
Representantg a la ara por Cundinamarca
P-k\.f 'Q,U
capss 1
[/\I/\ ?" iy Mo Sntlin
U owss

JUSTIFICACACION
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 5 del Proyecio de Ley No. 383 de 2023 Cédmara
“"Por la cual se promueve la donacion de alimentos, la seguridad
alimentaria y se aporta al objetivo de "Hambre Cero" en Colombia y
se dictan oiras disposiciones.”

Atentamente,

Mook

lora Perdomo Andrade

Representante a la Cdmara
Departamento del Huila

JUSTIFICACION. Para la fabricacion de bolsas de pléstico se necesitan miles de
toneladas de petrdleo, cuyas reservas los expertos calculan que duren alrededor de
50 afos. Esto ya es de por si una razdn con suficiente peso como para plantearnos
reducir el uso de bolsas de plastico, pero ademas debemos afadir los impactos
ambientales causados por la exiraccion de dicho petrdleo.

La Ley 2232 de 2022 “Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion
gradual de la produccién y consumo de ciertos producios plasticos de un solo uso y
se dictan ofras disposiciones” avanzd en esta materia, estableciendo la prohibicién
y sustitucion gradual de las bolsas plasticas de un solo uso; razén por la cual, se
considera necesaric su exclusidon del articule 512-146 del Estatuto Tributario, pues en
todo case, no hay razén o justificacion que haga indispensable este material para
la enfrega de donaciones,







PROPOSICION
Plenaria CAmara de Representantes

5 de marzo de 2023

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 383 DE 2023 CAMARA
por la cual se promueve la donacidn de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo
de “Hambre Cero™ en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 7 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 383 de 2023 Camara de ia
siguiente forma:

Articulo 7. El-beneficio—establecide—en—el-asticulo-8-dela presente norma.se-excluyede la
aﬁlmewm#pmw&f&&éel—&meiﬂe%d&eﬁa&&&tﬁb%aﬁe El gobierno Nacional establecera
los mecanismos para el cumplimiento de los propositos de la presente ley, para promover y
garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion y tendrin seguimiento por parte del Sistema de
Garantia Progresivas para el Derecho Humano a la Alimentacion de que trata el Articulo 216 de la
Ley 2294 de 2023.

En los casos de las Zonas de Recuperacion Nutricional y Soberania Alimentaria, establecidas en el
articulo 214 de la Ley 2294 de 2023, se debera concertar con las entidades gubernamentales
involucradas.

JUSTIFICACION

El plan de desarrollo establecid como transformacion estructural el Derecho Humano a la
Alimentacién, ahi dispuso la creacion del Sistema de Garantia, fa Politica Pablica Alimentaria y el
programa Hambre Cero. Se hace necesario que la normativa relacionada, se encuentre articulada a
lo dispuesto en la Ley Organica mencionada.
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TAaRriA GENERAL]

PROPOSICION MODIFICATIVA - 1 l

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de ley PROYECTO DE LEY No. 383 DE 2023
CAMARA “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA DONACION DE ALIMENTOS, LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE APORTA AL OBJETIVO DE "HAMBRE CERO" EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Adicionese dos paragrafos nuevos al articulo 257 del Estatuto
tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO. lLas donaciones de alimentos aptos para el
consumo humano asi como bienes de primera necesidad, a los bancos de
alimentos que se encuentren constituidos como entidades sin animo de
lucro del Régimen Tributario Especial, los bancos de alimentos que bajo la
misma personeria juridica posea la iglesia o confesion religiosa reconocida
por el Ministerio del Interior o por la ley y las asociaciones de bancos de
alimentos podran aplicar un descuento de maximo un 30% 46% del valor
donado en el afio o periodo gravable y hasta un 40% si la donacién es de
alimentos saludables, no ultraprocesados. El valor del descuento incluye
los costos y gastos incurridos para poner los alimentos en disposicion del
donatario.

Si el beneficio no se aplica durante el afio o periodo gravable en el que se
generd, el contribuyente podra imputarlo dentro de su liquidacion privada
del mismo impuesto en periodo gravables siguientes, hasta un maximo de
cinco (5) perfodos, siempre y cuando realice el reporte de manera
permanente en el formulario de impuestos sobre la renta, segun lo habilite
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teiéfonos: 3823000 - correo electronico: duvalier.sanchez@camara.gov.co



de Representantes

DUVALIER

Congresista

JUSTIFICACION

La donacion de alimentos debe estar mediada por la solidaridad, no se
comprensible las razones para que en calamidad se aumenten las exenciones
por donacion de alimentos. De igual forma se establecen beneficios diferenciales

frente a los alimentos que se donen.

Cordialmente,

~

DUV R SA EZ ARANG
Representante a la Camara del Valle del Cauca

Allanza Verde

Edificio Nuevo del Congrese - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electronico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modesto A U . Ny, pEETEEE
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Agréguese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 383 de 2023 CAMARA "Por la cual se promueve la donacion de alimentos, la
seguridad alimentaria y se aporta al objetivo de “Hambre Cero” en Colombia y se
dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo _nuevo. El gobierno nacional y los gobiernos departamentales,
distritales y municipales podran crear bancos de alimentos o articular con los

bancos de alimentos existentes con el fin de evitar |a pérdida y desperdicio de
alimentos durante todas las etapas de las cadenas de produccioén, distribucién
y comercializacién y suministro de los mismos, para lograr |la disponibilidad
oportuna ermanente a la poblacién que lo requiera.

Atentamente,

e
G

Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara - Departamento del Atlantico

JUSTIFICACION

Segln la organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), en el 2019, 24 millones de colombianos estaban
subalimentados, es decir, no podian acceder a las 3 comidas diarias, por lo que
quedaban con hambre total o parcialmente. En la mayoria de las ocasiones esta
cifra esta directamente relacionada con los indices de pobreza del pais.

Los bancos de alimentos, reciben donaciones provenientes de todo tipo de
bienes y su alimentos que podrian llegar a ser desechados por algunas
empresas ya sea, por su cercania a las fechas de vencimiento, abolladuras
sufridas en el proceso logistico, problemas de control de calidad con respecto
al empaque o etiquetado o por ser productos de baja rotacion que pueden ser
provechados por familias que se encuentiren en situacion de vulnerabilidad y
sufren de desnutricion e inseguridad alimentaria, con el objeto de solventar las
necesidades de éstas.

Por lo anterior, es de gran necesidad, que el gobierno nacional, en conjuntc con
los gobiernos departamentales, distritales y municipales, puedan crear bancos
de alimentos o articular con los bancos de alimentos existentes, para
aprovechar todos estos alimentos, que pueden mejorar la calidad de vida de
miles de colombianos.
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PROPOSICION ADITIVA. -

Al Proyecto de Ley nimero 383 de 2023 Camara. “Por el cual se promueve la donacion de alimentos. la
seguridad alimentaria y se aporta al objetivo de “hambre cero™ en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

ARTICULO NUEVO: Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entienden las siguientes
definiciones:

1. Adecuacidn. La alimentacion resulta adecuada cuando satisface tres requisitos: consumoe de
alimentos en cantidad y calidad nutricional suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias
de los individuos; inocuidad de los alimentos para el consumo humano; aceptabilidad de los
alimentos segan la cultura de una poblacion determinada.

2. Disponibilidad. El suministro de alimentos adecuados debe obtenerse en el marco de sistemas
alimentarios sostenibles desde el punto de vista ambiental y econémico.

3. Accesibilidad. El acceso a los alimentos debe ser estable tanto en el ambito fisico como en el
econdémico, y no debe dificultar el goce de otros derechos.

4. Alimentacién saludable: es aguella gue satisface las necesidades de energia y nutrientes en todas
las etapas de la vida considerando su estado fisiologico y velocidad de crecimiento. Se caracteriza
por ser una alimentacion completa, equilibrada, suficiente, adecuada, diversificada e inocua que
previene la aparicién de enfermedades asociadas con una ingesta deficiente o excesiva de energia
y nutrientes.

Cordialmente,

e 7

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
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SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara

JUSTIFICACION:

El derecho a una alimentacidn adecuada provee un marco juridico que permite derivar facultades para los
titulares del derecho, deheres para los sujetos de obligaciones y mecanismos para reclamar la proteccién
del derecho y la rendicion de cuentas. “En cuanto al contenido relativo a la seguridad alimentaria, el
concepto del derecho a una alimentacién adecuada introduce nuevos instrumentos — principalmente
juridicos— que garantizan el acceso de las personas mas vulnerables, entre otras cuestiones, a
oportunidades de generacion de ingresos y a la proteccion social en particular. Asimismo, utiliza la fuerza
de ley para robustecer los medios de aplicacién”.

La metodologia que Naciones Unidas recomienda para concretar y transformar en pautas de accion el
contenido de las normas que reconocen y protegen un determinado derecho, es convertir el contenido de
dichas normas en un nimero limitado de caracteristicas o atributos de ese derecho.

Asi, dentro de los tres atributos del derecho a la alimentacidon estan contenidos los cinco ejes de la
seguridad alimentaria y nutricional: Adecuacién (aprovechamiento biolégico, calidad e inocuidad y
consumo); Disponibilidad {disponibilidad) y Accesibilidad {Acceso fisico y econémico). Cabe anotar que
estos tres atributos derivan del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del articulo
11 del PIDESC y de aquellas normas del sistema universal y regional de derechos humanos que le resultan
concardantes.

Documentos Conpes 113 sobre la POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
(PSAN)
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Bogota D.C, febrero de 2024

Honorable Representante (\1)
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES N

-,

Doctor ’))
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA _)
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposiciéon ARTICULO NUEVO al PL 383 de 2023 Camara, “Por ¢/ cual se
promueve la donacion de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo de "hambre
cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones™

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULO al Proyecto de Ley 383 de 2023 Camara, que indique:

“Articulo nuevo. Tradnsito aduanero para donaciones. Los alimentos aptos para el consumo
humano y bienes de primera necesidad con destino a ser donados a bancos de alimentos
que se encuentren constituidos como entidades sin dnimo de lucro del Régimen Tributario
Especial, bancos de alimentos que bajo la misma personeria juridica posea la iglesia o
confesién religiosa reconocida por el Ministerio del Interior o por la ley y asociaciones de
bancos de alimentos, tendrdn un trato preferencial en el transito aduanero.

En el marco de ello, dichos alimentos y bienes donados podrdn ser transportados a través
de medio_de transporte pablico y/o medios de transporte de las Fuerzas Militares o Policia

Nacional, sin que deba constituirse garantia para esta operacion.

Paraqrato. Dentro de los doce {12) meses siquientes a la entrada en vigencia de la presente
lev, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del
Ministerio de Comercio, Industria Turismo, reglamentard lo necesario para dar

cumplimiento a lo consagrado en este articulo.”

Cordiaimente,

C
ANi AVS{HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY 383 DEL 2023 “Por el cual se
promueve la donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo
de “hambre cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el titulo el cual quedaria asi:

PROYECTO DE LEY 383 DEL 2023 “PROYECTO DE LEY 383 DEL 2023 “Por el cual se
incrementan los beneficios tributarios para la donacién de alimentos”
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OLGA'LUCIA VELASQUEZ NIET
REPRESENT. A LA CAMARA POR BOGOTA

Partido Alianza Verde
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DUARD or
SARMIENTO HIDALGO A g
Representante 3 laCamara

PROPOSICION MoO1¥C
C ) Plenaria Camara de Representantes

5 de marzo de 2023

AL PROYECTO DE LEY NOMERO 383 DE 2023CAMARA ' 6\'&

Por la cual se promueve la donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se
aporta al objetivo de “"Hambre Cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley No. 383 de 2023 Camara de la siguiente forma:

“Por la cual se promueve la donacion de alimentos, la-seguridad-alimentaria el
Derecho Humano a ia Alimentacién Adecuada y se aporta al objetivo de "Hambre
Cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
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Con sustento en la Ley 59 de 1992 “Por fa cual se exp:de el Reglamento' BEFE_’B greso 'S do— .~

y la Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4, presento N\ E Lo
PROPOSICION DE ARCHIVO. \O%Y
Al Proyecto de Ley niimero 383 de 2023 Camara. “Por el cual se promueve la donacion de
alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo de “hambre cero” en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Lo anterior debido a que la iniciativa cuenta con impacto fiscal y no tiene aval, ni concepto favorable
del Ministerio de Hacienda, de acuerdo a lo establecido en articulo 7 de la Ley 819 de 2003, lo cual
genera duda y preocupacién ya que puede afectar los recursos contemplados para el
financiamiento de las politicas publicas del Gobierno nacional.
Aunado a lo anterior, de acuerdo a la Constitucion y la jurisprudencia, el presente proyecto de ley
podria ser inconstitucional, por vicios de tramite, pues esta iniciativa al decretar exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales de conformidad con el articulo 154 de la Constitucion
politica, debe contar con aval del gobierno nacional, como se establece a continuacion.

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesia

de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el

articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a

qgue se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 dei

articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de

fas mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales

o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas

nacionales™.
De igual forma la Corte Constitucional ha determinado que este tipo de proyectos de ley se
requiere contar con el aval del Gobierno nacional, como lo establece la sentencia C- 821 de 2011". &
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EDUAﬁ) TO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundi






